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Bl SIEDLUNGSWESEN

1 Siedlungsentwicklung

1.1 G Die Siedlungsentwicklung soll in allen Gemeinden der Region bedarfsge-
recht erfolgen.

Die Siedlungsentwicklung soll so weit als méglich auf die Hauptorte der Ge-
meinden konzentriert werden.

1.2 G Die fur die Region charakteristischen Siedlungsstrukturen sollen erhalten
und behutsam weiterentwickelt werden.

1.3 G Die Siedlungsgebiete sowie sonstige Vorhaben sollen méglichst schonend in
die Landschaft eingebunden werden.

Far das Orts- und Landschaftsbild wichtige Siedlungsrénder sollen erhalten
und strukturreiche Ubergénge zwischen Siedlung und Freiraum angestrebt
werden.

1.4 G Es ist von besonderer Bedeutung, dass der Nachfrage nach Siedlungsfla-
chen durch eine vorausschauende kommunale Bodenpolitik Rechnung ge-
tragen wird.

2 Siedlungsgliederung

2.1 G Die inneroértlichen Grlnsysteme sollen erhalten, wenn notwendig erweitert
und mit den siedlungsnahen Freirdumen im Umland verknUpft werden.

2.2 Z Zur Verhinderung grofBflachiger und bandartiger Siedlungsstrukturen sind
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raumwirksame Freiflachen zwischen den Siedlungseinheiten als Trenngrin
zu erhalten.

Als Trenngriin werden Freiflachen bestimmt zwischen:

4 Aiterhofen (Gemeinde Aiterhofen) und lttling (Stadt Straubing)

5 Mainkofen (Stadt Deggendorf) und den Gewerbegebieten ndérdlich
der A 92 (Stadt Plattling)

6 den Wohngebieten von Plattling und dem Gewerbegebiet im Norden

(Stadt Plattling)
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7 den Wohngebieten von Plattling und dem Gewerbegebiet im Nord-
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osten (Stadt Plattling)
10 Hengersberg und Manzing/Fronhofen (Markt Hengersberg)
11 Geiselhoring und Sallach (Stadt Geiselhéring)
12 Pondorf und Oberzeitldorn (Gemeinde Kirchroth)
13 Rinkam (Gemeinde Atting) und Lerchenhaid (Stadt Straubing)
14 Salching und Oberpiebing (Gemeinde Salching)
15 Taiding und Niederschneiding (Gemeinde Oberschneiding)
16 Bogen und Oberalteich (Stadt Bogen)

17 StraBkirchen (Gemeinde StraBkirchen) und Irlbach (Gemeinde
Irlbach)

18 Rettenbach (Stadt Deggendorf) und Hettenkofen (Gemeinde Ste-
phansposching)

19 Rettenbach und Stauffendorf (Stadt Deggendorf)
22 Niederalteich (Gemeinde Niederalteich) und Altenufer (Markt Hen-

gersberg)
23 Moos und Langenisarhofen (Gemeinde Moos)
24 Kinzing (Gemeinde Klnzing) und dem Umspannwerk Pleinting

(Stadt Vilshofen an der Donau)

25 Hitzling und dem Gewerbegebiet im Siidwesten von Vilshofen (Stadt
Vilshofen an der Donau)

26 Kurgebiet Bad Griesbach und Schwaim/Eisenthal (Stadt Bad Gries-
bach im Rottal)

27 Kirchham und Tutting (Gemeinde Kirchham)

28 Haslinger Hof und dem Gewerbegebiet im Westen von Bad Flssing
(Gemeinde Bad Fissing)

Die Trenngrunbereiche sind in der Karte ,Freiraumsicherung/Trenngrin®, die
Bestandteil des Regionalplans ist, zeichnerisch erlauternd dargestellt.



- B Il Seite 1 -

Regionalplan Donau-Wald (RP 12) Siedlungswesen
Teil B — Fachliche Ziele und Grundsatze BII
ZuBll SIEDLUNGSWESEN

Zui Siedlungsentwicklung

Zu1.1 Der Umfang der bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung einer Gemeinde
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richtet sich jeweils nach ihrer GréBe, Struktur und Ausstattung.

Im Wohnsiedlungsbereich soll die Entwicklung einer Gemeinde die Deckung
des Bedarfs ihrer Bevdlkerung und ggf. einer nicht unverhéaltnisméBigen Be-
vblkerungszuwanderung umfassen. Bei der Bedarfsermittlung ist insbeson-
dere die absehbare demographische Entwicklung zu bericksichtigen. Vor
allem Gemeinden ohne zentralértliche Funktion sollen sich in der baulichen
Entwicklung in erster Linie auf die Eigenentwicklung konzentrieren.

Im gewerblichen Siedlungsbereich soll die Entwicklung einer Gemeinde den
Bedarf der anséssigen Betriebe sowie die Neuansiedlung von Betrieben um-
fassen, die zur Sicherung der Arbeitsplatze und der Standortentwicklung
notwendig sind.

Nach Art. 6 Abs. 2 Nr. 2 Satz 8 BayLplG (2012) soll die Siedlungstatigkeit
raumlich konzentriert und vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausrei-
chender Infrastruktur, insbesondere auf Zentrale Orte, ausgerichtet werden.
Da in der Region eine Vielzahl der Gemeinden Flachengemeinden sind, leis-
tet eine Konzentration der Siedlungsentwicklung an den Hauptorten der Ge-
meinden den gréBtmobglichen Beitrag zur Ressourcenschonung und einer
besseren Auslastung der vorhandenen Infrastruktur. Um die Vorteile von
kompakten Siedlungskdrpern nutzen zu kénnen, soll die Siedlungsentwick-
lung daher so weit als méglich auf die Hauptorte der Gemeinden konzentriert
werden. Insbesondere in Teilrdumen, in denen mit Bevélkerungsrickgang zu
rechnen ist, ist es von besonderer Bedeutung, die Innenentwicklung zu star-
ken und méglichst kompakte Siedlungskérper zu entwickeln.

Bestehende Siedlungsbereiche auBerhalb der Hauptorte der Gemeinden
kénnen insbesondere im Rahmen der Mdéglichkeiten, die §§ 34 und 35
BauGB bieten, bestandsorientiert weiterentwickelt werden.

Zentrale Orte bieten sich aufgrund ihrer Blindelungs- und Mittelpunktsfunkti-
on bzw. der dort vorhandenen Fihlungs- und Agglomerationsvorteile als
Standort fir die gewerblich-industrielle Weiterentwicklung besonders an.
Dartiber hinaus gibt es aber auch Gemeinden in der Region, die aufgrund
ihrer Lagevorteile fir die Ausweisung gréBerer gewerblicher Flachen in Be-
tracht kommen.
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Der interkommunalen Zusammenarbeit kommt insbesondere bei der Aus-
weisung und Entwicklung von neuen gewerblichen Bauflachen eine beson-
dere Bedeutung zu. Durch die Konzentration auf geeignete Standorte in
»Flachenspendergemeinden“ kénnen problematische Standorte an anderer
Stelle vermieden und gleichzeitig dem regionalen Bedarf Rechnung getragen
werden. Durch vertragliche Regelungen zwischen den Gemeinden kénnen
.Nutzen und Lasten“ der gemeinsamen Entwicklungsmalinahmen gerecht
verteilt und ein Interessenausgleich erreicht werden. Durch die abschnitts-
weise Planung und Realisierung nach dem stadtebaulichen Grundsatz einer
Entwicklung ,von innen nach auf3en” kann den Unsicherheiten von Bedarfs-
prognosen und einer wirtschaftlichen ErschlieBung der Gewerbeflachen
sachgerecht begegnet werden.

In der Region haben sich Uber die Jahrhunderte charakteristische Siedlungs-
strukturen herausgebildet. Erste Zeugnisse einer Besiedelung des Dungaus
und Teile des Tertidren Hlgellandes liegen bereits flr die Jungsteinzeit vor.
Die Siedlungsgeschichte in anderen Teilen der Region beginnt hingegen
sehr viel spater. Seither hat sich das Siedlungsmuster deutlich weiterentwi-
ckelt. Insbesondere seit den 1960er Jahren ist durch Nutzungsintensivierung
und Wandel in den landwirtschaftlichen Produktionsverhéltnissen, die zu-
nehmende Industrialisierung und Verstadterung eine beschleunigte Verande-
rung der gewachsenen Siedlungs- und Flurformen festzustellen.

In Teilen der Region sind aber auch heute noch historische Siedlungs- und
die damit verbundenen Flurformen ablesbar, die die Kulturlandschaft pragen.
Die Siedlungsentwicklung soll sich daher an den besonderen Eigenarten der
typischen Siedlungsformen orientieren. Es gilt daher, insbesondere bei der
Siedlungsentwicklung, bei stéadtebaulichen SanierungsmaBnahmen und der
Flurneuordnung bzw. Dorferneuerung die noch vorhandenen charakteristi-
schen Merkmale und gewachsenen Strukturen in Substanz und MaBstab zu
erhalten bzw. sorgsam weiterzuentwickeln.

Siedlung und Freiraum sind keine trennenden Gegenséatze, sondern pragen
durch ihr rdumliches Zusammenspiel und ihre gegenseitigen Bezlige das
Orts- und Landschaftsbild. Die Erhaltung und Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes ist eine wichtige Aufgabe der Bauleitplanung. Um eine
Beeintrachtigung durch neue Siedlungen und andere Bauvorhaben mdglichst
gering zu halten, ist es wichtig, die Spezifika und MaBstablichkeit der Land-
schafts- und Siedlungsstrukturen zu berlcksichtigen.

Die Siedlungsrander sind das Bindeglied zwischen Siedlung und Freiraum.
Aus dem Freiraum in den Siedlungsbereich hineinreichende Funktionsbezie-
hungen sind daher bei der Siedlungsentwicklung besonders zu berlcksichti-
gen. Gerade in landlichen Bereichen sind die Siedlungsrander haufig durch
Streuobstwiesen, Garten oder andere strukturreiche Ubergénge gepréagt.
Diese gilt es im Sinne einer méglichst harmonischen Einbindung der Sied-
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lungen in die umgebende Landschaft zu erhalten und zu entwickeln bzw.
Defizite zu beseitigen.

Im Raum wahrnehmbare natlirliche oder kiinstliche Grenzen und Zasuren,
wie z.B. Wasserlaufe, Gelande- und Raumkanten, StraBen usw. sollen durch
die bauliche Entwicklung nicht ohne zwingenden Grund Uberschritten wer-
den.

In einer Vielzahl der Gemeinden der Region stellt sich immer wieder das
Problem, dass stédtebaulich sinnvolle Flachen aufgrund mangelnder Verflig-
barkeit von Grundstlicken nicht fir die bauliche Entwicklung genutzt werden
kénnen. Es ist daher eine wichtige Aufgabe der Kommunen, durch eine vo-
rausschauende Flachensicherung bzw. Flachenmobilisierung sicherzustel-
len, dass die Siedlungsentwicklung nachhaltig erfolgen und eine glnstige
raumliche Zuordnung der verschiedenen Nutzungen erreicht werden kann.
Den Gemeinden stehen hier vielfaltige Instrumente zur Verfligung, die Bo-
dennutzung sozial gerecht und nachhaltig zu gestalten.

Siedlungsgliederung

Innerdértliche Grinstrukturen sind fir die Gliederung der Siedlungskérper,
Okologische und soziale Funktionen (z.B. Frischluftzufuhr, Temperaturaus-
gleich, Erholung, Larmschutz, Biodiversitat) von besonderer Bedeutung. Ge-
rade in grdBeren Siedlungen sind der Erhalt und die Weiterentwicklung der
innerértlichen Griinsysteme daher von besonderer Bedeutung. Aber erst
durch eine Vernetzung dieser Strukturen mit den Freirdumen auBerhalb der
Siedlungsrdume kdénnen die vielféltigen Wohlfahrtsfunktionen voll zum Tra-
gen kommen.

Nach LEP 2013 (Grundsatz 3.3) soll die Zersiedelung der Landschaft und
eine ungegliederte, insbesondere bandartige Siedlungsstruktur vermieden
werden. Als Instrument zur Sicherung und Freihaltung kleinrdumig bedeut-
samer Freirdume steht insbesondere das Trenngrin zur Verfigung. Die
Ausweisungen von Trenngrinbereichen dienen der Gliederung der Sied-
lungseinheiten auf der regionalen Ebene. Durch die Freihaltung raumwirk-
samer Freiflachen von Bebauung soll eine bandartige Siedlungsentwicklung
vermieden werden. Das Landschaftsbild kann dadurch erhalten bzw. verbes-
sert werden; dies gilt auch fur die mikroklimatischen Verhaltnisse und 6kolo-
gischen Aspekte. Zwischen den im Ziel genannten Siedlungseinheiten ist der
Erhalt der Freiflachen durch Trenngriin deshalb erforderlich. Auf die Pflege
(z.B. Biotope) und Entwicklung dieser Freirdume durch PflanzmaBnahmen
(z.B. Feldgehdlze) oder Nutzung als Ausgleichsflachen soll hingewirkt wer-
den.
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Die Darstellungen von Trenngrin im Regionalplan sind zeichnerische Erlau-
terungen verbaler Ziele und haben symbolhaften Charakter. Die Darstellun-
gen sind keine gebietsscharfen Abgrenzungen mit konkretem Flachenbezug
und geben deshalb auch keine exakte Auskunft Uber die genaue Ausdeh-
nung der Freiflachen, die zur Gliederung der Siedlungseinheiten notwendig
sind. Eine raumwirksame Wirkung kann in der Regel ab ca. 250 m Breite
angenommen werden. Bei geringerer Breite des Trenngriins muss die Beur-
teilung der Raumwirksamkeit im Einzelfall erfolgen.

Die Trenngrinbereiche sollen durch Festlegungen zu lokal bedeutsamen
Freirdumen in den Flachennutzungs- und Landschaftsplanen der Kommunen
erganzt werden.
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Die Begrindung der Neuaufstellung des Kapitels B Il Siedlungswesen des
Regionalplans Donau-Wald enthélt geman Art. 18 Satz 3 Nr. 1 Bayerisches
Landesplanungsgesetz (BayLplG 2012) eine zusammenfassende Erklarung,
wie

1) Umwelterwagungen in den Raumordnungsplan einbezogen wurden,

2) der Umweltbericht, die Ergebnisse der Anhdrungsverfahren sowie die
gepruften Alternativen in der Abwéagung bertcksichtigt wurden und

3) welche MaBnahmen fiir eine Uberwachung erheblicher Umweltauswir-
kungen bei der Verwirklichung des Regionalplans durchgefihrt werden
sollen.

Einbeziehung von Umwelterwagungen

Die fachlichen Ziele und Grundsatze des Regionalplans setzen den regional-
planerischen Rahmen flir die Entwicklung des Raums. Neben textlichen
Festlegungen enthalt das Kapitel B Il Siedlungen auch zeichnerisch erlau-
ternde Festlegungen (Trenngrin).

Als Teil des Fortschreibungsentwurfs fir das Kapitel B Il Siedlungswesen
wurde gem. Art. 15 BayLplG (2012) ein Umweltbericht erstellt. In diesem
wurden der allgemeine Umweltzustand und die derzeitigen Umweltprobleme
in der Region Donau-Wald dargelegt und die erheblichen Auswirkungen, die
die Verwirklichung des Raumordnungsplanes auf die Umwelt haben kann,
entsprechend dem Planungsstand ermittelt, beschrieben und bewertet.

Die Umsetzung der hier vorgegebenen Ziele und Grundsatze erfolgt auf an-
deren Planungsstufen und von anderen Planungstragern. Relevante Um-
weltprobleme und potenzielle Konflikte mit den Umweltbelangen treten erst
zu diesem Zeitpunkt tatsachlich auf. Wenn Vorhaben zur Verwirklichung an-
stehen, sind die konkreten Umweltauswirkungen von den jeweiligen Pla-
nungstragern zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten.

Der Maxime der Nachhaltigkeit folgend versucht der Regionalplan durch sei-
ne Rahmensetzung die Belange Natur- und Umwelt, Wirtschaft und Sozia-
les/Kultur gleichgewichtig zu behandeln. Umwelterwédgungen sind daher in-
tegraler Bestandteil raumordnerischer Abwagung. Der Regionalplan stellt ein
Mittel der planerischen Konfliktbewaltigung bzw. —minimierung dar.
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rungsverfahrens, geprufte Alternativen

Umweltbericht

Der Fortschreibungsentwurf mit Umweltbericht wurde den Tragern 6ffentli-
cher Belange, den Verbandsmitgliedern des Regionalen Planungsverbandes
Donau-Wald sowie der Offentlichkeit im Rahmen des Anhérungsverfahrens
bzw. durch Einstellung in das Internet und Auslegung bei der Regierung von
Niederbayern und den Kreisverwaltungsbehérden zugénglich gemacht.

Ergebnisse des Anhérungsverfahrens

Die Informationen des Umweltberichtes und die Bewertungen der voraus-
sichtlichen Umweltauswirkungen stellten eine Informationsbasis und Abwa-
gungsmaterial dar. Anmerkungen zum Umweltbericht sind im Anhdrungsver-
fahren nicht eingegangen.

Die Umweltauswirkungen der Festlegungen des Regionalplans sind aufgrund
des Abstraktionsgrades und der MafBstablichkeit der Planungsebene nur
allgemein bewertbar. Als Ergebnis dieser allgemeinen Bewertung ist festzu-
stellen, dass sich erhebliche Auswirkungen bei der Umsetzung des Regio-
nalplans durch entsprechende Vorhaben nicht vollstdndig vermeiden lassen.
Insbesondere durch die ,Gestaltungsgrundsatze®, die im Kapitel B Il veran-
kert werden, wird ein Beitrag zur Reduzierung der Auswirkungen der Sied-
lungsentwicklung auf die Schutzgiter Mensch, biologische Vielfalt, Land-
schaft und kulturelles Erbe geleistet.

Alternativen

Aufgrund der Verpflichtung an die Regionalplanung, gemafB Art. 21 Abs. 2
Nr. 3 Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG 2012), regionsweit
raumbedeutsame Festlegungen zur Siedlungsstruktur festzulegen, entfallt
eine Null-Variante (Verzicht auf Festlegungen im Regionalplan) als Pla-
nungsalternative.

UberwachungsmaBnahmen

Die Uberwachung der Umweltauswirkungen kann erst im Zuge der Verwirkli-
chung der regionalplanerischen Ziele und Grundséatze im Rahmen der Um-
setzung einzelner Vorhaben erfolgen. Dies erfolgt auf den nachfolgenden
Planungsebenen. Konkrete MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und
zum Ausgleich der Eingriffe durch die weitere Siedlungsentwicklung kénnen
erst mit Konkretisierung auf Projektebene ergriffen werden. Diese MaBnah-
men gilt es in den jeweiligen Genehmigungsverfahren zu eruieren, zu bewer-
ten und zu Uberwachen.
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Konkrete UberwachungsmaBnahmen hinsichtlich potentieller erheblicher
Umweltauswirkungen sind auf der Ebene der Regionalplanung daher nicht
vorgesehen. Im Zuge der laufenden Raumbeobachtung durch die Landes-
planungsbehérden ist aber gewahrleistet, dass die raumbedeutsamen Tat-
bestande und Entwicklungen fortlaufend erfasst, bewertet und Gberwacht
werden.



